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malych deti spomedzi
krajin EU.
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Ani muzi nemézu mat vSetko
Materska pre otcov a nastup matiek do prace

Zuzana Dancikova'

Uz kazdy Stvrty otec odchadza na matersku?. Vysledkom je skorsinavrat matiek na trh prace.
Polovica matiek zacne po porode pracovat az po 33 mesiacoch. Ak bol vrodine otec na
materskej, polovica matiek nastupila do prace uz po 25 mesiacoch. V ostatnych rokoch v§ak
tiez vzrastol podiel pracujicich otcov, ktori sibezne poberaju materské. Matky v takomto
pripade do prace nastupuju neskdr vporovnani srodinami, kde otcovia pocas materskej
nepracuju, ¢o je v rozpore s cielmi takejto politiky. Slovenska materska pre otcov patri
k najstedrejSim politikam svojho druhu na svete. Tieto politiky m6zu posilnit postavenie Zien
na trhu prace, prispiet k vyrovnavaniu nerovnosti v delbe platenej a neplatenej prace matiek
aotcov. Zarovein umoznuju otcom travit Cas a vytvarat si vztah so svojimi detmi. Dosiahnutiu
tychto cielov moze pomoct dalSia podpora jej vyuZivania prostrednictvom informacnej
kampane, zavedenie materskej na Ciastocny uvazok, ¢i umoznenie ¢erpania materskej na
viac ¢asti.

Precéo by mali otcovia chodit na matersku

Zeny na Slovensku maju horsie postavenie na trhu prace nez muzi. Zatial' o v roku 2019
zamestnanost muzov vo veku 20 az 64 rokov dosiahla 80 %, zamestnanost zien iba 67
%?3. Jednou z pricin je nizka zamestnanost Zien s malymi detmi. K tej prispievaju aj dlhé
materské a rodi¢ovské dovolenky, na ktoré chodia va¢sinou matky (Miani a Hoorens,
2014; Schulze a Gergoric, 2015). V roku 2014 malo Slovensko najnizsi podiel
zamestnanych matiek malych deti v EU (Graf 1)*.

DIhé materské a rodic¢ovské dovolenky st spojené aj s dlhodobo niz§imi prijmami (Schulze
a Gergoric, 2015), a vedu tiez k nizSim déchodkom®. Matky zarabaji menej nez bezdetné
zeny (Budig et al., 2016) a celia takzvanej pokute za materstvo (motherhood penalty).
Pocas materskej arodicovskej Zzenam nezostava priestor pre profesionalny rozvoj,
zaroven im v désledku materskych a rodi¢ovskych dovoleniek méze pripadnut vacsia
miera zodpovednosti za rodinu a domacnost aj po nastupe do prace. Platena a neplatena
praca pre zeny znamena dvojité bremeno, ktoré je dlhodobou prekazkou pre kariérny
rast. Pre rodinné povinnosti sa matky mézu rozhodnut pre pracu, ktort s nimi dokazu
lepsie skibit, napriklad vo verejnom sektore. Takato praca vSak zaroven moéze byt

spojena s nizSimi prijmami. Pri nastupe do prace, Ci pri povySovani vSak matky tiez moézu

' Zuzana Dancikova je doktorandkou rodovych $tudii na London School of Economics and Political Science.
Tato praca bola podporena Economic and Social Research Council [islo grantu ES/P000622/1].

2 Matky maju narok na matersku dovolenku spojent s materskym, otcovia maju narok na materské, ktoré mézu
Cerpat pocas rodic¢ovskej dovolenky. Pre jednoduchost pre rodi¢ovsku otcov spojenu s ¢erpanim materského
pouzivam vyraz materska dovolenka pre otcov (,materska®).

3 Eurostat (Ifsi_emp_a).

4Udaj pochadza z OECD Family Database, novéie data nie su dostupné. Analyza slovenskych administrativnych
mikrodat ukazala, Ze v rokoch 2017 az 2018 malo popri poberani materského alebo rodi¢ovského prispevku z
trvalého pracovného pomeru alebo dohody 14 % matiek. Udaj méze byt vyssi preto, Ze zatial o data OECD
zodpovedaju praci za jeden tyzden, mikrodata zaznamenavaju prilem za jeden mesiac. Ak matky pracuju
nepravidelne, mikrodata ich zachytia viac.

5 Dévodom je, Ze §tat potas materskej a rodi¢ovskej dovolenky za rodi¢ov plati do déchodkového systému v
priemere nizSie prispevky v porovnani s odvodmi vaésiny pracujucich rodicov.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_emp_a&lang=en
http://www.oecd.org/els/family/database.htm

celit diskriminacii (Glass a Fodor, 2011). Takzvana Statisticka diskriminacia hrozi aj
bezdetnym zenam, ak ich zamestnavatelia o¢akavaju, ze deti budu mat v dohladnej dobe
(Mandel, 2011).

Graf 1: Podiel pracujicich matiek deti vo veku
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Aj Zeny na Slovensku maju vyrazne nizsie prijmy nez muzi. V porovnani s muzmi zarabaju
v priemere 0 19 % menej, rodova priepast v odmenovani je Siesta najvyssia v EUS.
Vyznamne k nej prispievaju prave nizSie prijmy matiek. Zatial Co bezdetné zeny zarabaju
v priemere viac nez bezdetni muzi, zeny s detmi v priemere zarabaju menej nez a otcovia
s jednym, dvoma ¢i troma detmi v priemere taktiez zarabaju viac nez bezdetni muzi,
prijem Zien s poctom deti klesa.

Graf 3: Pokuta za materstvo — priemerny mesacény prijem muzov a Zien v mesiacoch kedy mali
prijem podla veku a poctu deti, 2018
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Zdroj: IFP z dat Socidlnef poistovne a Registra fyzickych oséb

Désledkom nizsich prijmov Zien je, Ze v porovnani s muzmi st menej ekonomicky nezavislé
a menej slobodné v rozhodnutiach o svojom Zivote. V porovnani so Zenami vSak zaroven
moézu byt znevyhodneni muzi, ktori by radi uprednostnili starostlivost o rodinu. Branit im
vtom moézu ich vyssSie prijmy, bez ktorych sa rodina tazsie zaobide, ¢i ocakavania
zamestnavatelov a spolocnosti, ze starostlivost o deti je Ulohou zien.

8 Eurostat (Gender pay gap in unadjusted form),

2 il


http://www.oecd.org/els/family/database.htm
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_emp_a&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2&lang=en

Pocet otcov na materskej
rychlo rastie.

Jednym z rieSeni tychto nerovnosti st materské dovolenky pre otcov. Zavadzat ich zacali
Skandinavske krajiny v devatdesiatych rokoch” s cielom zlepsit poziciu Zien na trhu
prace. Zaroven takéto opatrenia umoznuje otcom travit ¢as s detmi, ¢&iprispieva
k rodovej rovnosti (Haas a Rostgaard, 2011). Tieto politiky podpory tzv. dualnej
starostlivosti vyrovnavaju nerovnovahu platenej a neplatenej prace (Van Belle, 2016),
obzvlast ak matka nastupi do prace a otec sa o dieta stara sam. Zaroven mézu viest aj
k dlhodobo rovnomernejsej delbe starostlivosti o deti (Duvander a Johansson, 2019) aj o
domacnost (Biinning, 2015). Skorsi nastup do prace matiek zvysi zamestnanost Zien
a spolu s rovhomernejSou delbou neplatenej prace moze prispiet k zmenseniu rodovej
priepasti v odmenovani (Andersen, 2018). Vac¢sia angazovanost otcov v starostlivosti
o deti zaroven moze posilnit puto medzi otcom a dietatom (Meil a Rogero-Garcia, 2016),
¢i podporit rozvoj deti (Huerta et al., 2013).

Cielom tohto komentara je preskimat efekt materskej dovolenky pre otcov na odchod
otcov na materskii a na ¢as nastupu matiek do prace. Pri otcoch na materskej tiez
sledujem, ¢&i akolko otcovia po¢as materskej pracuju. Skimanie dalSich Uc&inkov,
napriklad dlhodobé prijmy matiek a otcov v rodinach, kde otec bol na materskej, bude
mozné az s dlh§im ¢asovym odstupom.

Ktori otcovia chodia na materska?

V ostatnych rokoch rychlo rastol pocet otcov na materskej dovolenke. Kym v roku 2018
matersku poberalo takmer 10 tisic otcov, len za prvych 6 mesiacov v roku 2019 si narok
na matersku uplatnilo uz 6,5 tisica otcov. V pomere k pocétu deti narodenych v tomto
obdobi to predstavuje Stvrtinu (Graf 4). Od zavedenia politiky v roku 2011 sa poc¢et otcov
na materskej kazdy rok v priemere zdvojnasobil. Zatial ¢o za toto obdobie na matersku
mohlo ist 71 % vSetkych otcov, 29 % otcov na matersku nemalo narok®.

PriGinou vysSieho poCtu otcov na materskej moéze byt rast materského vpomere
k predosliému prijmu a postupne rastice povedomie o moznosti ist na matersku. V rokoch
2016 a2017 vzrastlo materské vpomere kpredoslému prijmu® aod roku
2017 maximalne mozné materské™. Od roku 2019 tiez m6ézu ist na matersku obaja rodicia
sucasne, ak maju viac nez jedno dieta vo veku do troch rokov. Prave tieto zmeny zvysili
motivaciu otcov ist na materskd dovolenku. VysSia pbérodnost a zamestnanost tiez
prispeli k zvySenému poctu otcov, ktori maju na matersku narok (Graf 5).

Na matersku tiez chodi viac otcov s nadpriemernym prijmom. Polovica otcov, ktori §li na
matersku v roku 2019, zarabala nadpriemernd mzdu. Priblizne Stvrtina otcov zarabala
podpriemernu mzdu™. Zaroven pravdepodobnost, Ze otec p6jde na matersku rastie ak
matka zaraba viac nez otec (Tabulka 2 a 3 v prilohe).

7V Skandinavii je ekvivalentom slovenskej materskej pre otcov spravidla rodiovska dovolenka, ktorej éast je
vyhradena pre otcov (pozri Box 1: Prax z inych krajin). Vyraz materska pre otcov tu pouzivam pre
zrozumitelnost.

8 Narok na matersk( maju otcovia, ktori platia nemocenské poistenie aspor devat mesiacov z dvoch rokov pred
jej zaciatkom a sucasne su v ¢ase odchodu na matersku nemocensky poisteni. Nemocenské poistenie si platia
zamestnanci, ako aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Otcovia sa tiez mozu poistit dobrovolne, bez ohladu
na vys$ku svojich prijmov (pozri aj Box 1).

® Materské narastlo zo 65 % na 75 % vymeriavacieho zakladu.

© Maximalny vymeriavaci zéklad vzrastol z 1,5- na 2-nasobok priemernej mzdy.

" Za nadpriemerni mzdu povazujem mzdu presahujlicu 1,25-nasobok priemernej, podpriemernou mzdou je
mzda, ktora nepresahuie tri Stvrtiny priemerne;.
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Graf 4: Pomer za¢atych materskych otcov a Graf 5: Otcovia s narokom na materski a
poctu deti narodenych v danom roku zacaté materské™
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Pravdepodobnost materskej otca je tiez vy$Sia ked je jeden zrodiGov samostatne
zarobkovo &innou osobou (SZCO). Pricinou méze byt, ze SZCO otcovia popri materskej
moézu dalej pracovat, navy$e pri poberani materského neplatia odvody. Pre SZCO otca
pracujuceho z domu méze byt jednoduchsie skibit materskd s pracou v mensom
rozsahu. SZCO otcovia popri materskej mézu tiez pokracovat v praci v plnom rozsahu,
zatial ¢o sa o dieta dalej stara matka, ktora zostava doma. Zostat doma pocas materskej
otca zase méze byt jednoduchsie pre SZCO matky v porovnani s matkami, ktoré st
zamestnané.

Pravdepodobnost otca ist na matersku rastie so vzdelanim otca aj matky. Matky s vy$Sim
vzdelanim v porovnani so zvy$nymi matkami nastupuju do prace mierne skor a materska
otca moze byt vitanym sposobom ako zabezpedit starostlivost o dieta. Otcovia s vySSim
vzdelanim zaroven moézu byt vlepsej pozicii pri vyjednavani o materskej so svojim
zamestnavatelom. Muzi aj zeny s vyS$Sim vzdelanim su tiez ¢astejSie zastancami rodovej
rovnosti (Davis a Greenstein, 2009). Pravdepodobnost, ze otec pdjde na matersku je
vysSia obzvlast v rodinach, kde maju vysokoskolské vzdelanie obaja rodicia.

Naopak vo vyrazne menSej miere vyuzivaji moznost ist na materska otcovia
z marginalizovanych romskych komunit'. Aj po zohladneni dalSich charakteristik ako
vzdelanie ¢i prijmy, je pravdepodobnost, Ze romski otcovia s narokom na matersku
zostanu doma podstatne nizSia v porovnani s otcami vo vacsinovej populacii. RodiCia
z vyluéenych komunit mézu mat tiez horsi pristup k informaciam o tomto relativne novom
opatreni. Pric¢inou moze byt aj diskriminacia na trhu prace. Az 53 % Romov sa na
Slovensku v priebehu predoslych piatich rokov citilo diskriminovanych pri hladani prace,
18 % zazilo diskriminaciu na pracovisku (EU MIDIS |I, FRA, 2018). Diskriminacia Rémov
sa prejavuje aj pri vyberovom procese formou zasielania Zivotopisov (Machlica et al.,
2014). Ak maju Romovia na trhu prace horsiu poziciu, méze pre nich byt narocénejsie
vyjednat si odchod na matersku. Pricinou moze byt aj tradicné vnimanie muzskych

2 Poget otcov s narokom na materské predstavuje otcov, ktorym sa v danom roku narodilo dieta a vznikol im
narok na materské. Udaje v grafe zahfiaju len poberanie materskych zagaté v danom roku. Socialna poistoviia
vyplatila v roku 2018 takmer 13 tisic materskych, ale ¢ast z nich zacalo eSte v roku 2017. Takmer 10 000 otcov
zacalo poberat materské v roku 2018 (Graf 5).

B Analyza pracuje iba s datami z obci, kde je aspon jedno koncentrované romske osidlenie, podla Atlasu
romskych komunit 2013.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

a zenskych uloh v romskych komunitach. Vo vyskume z roku 2012 romske zeny hovoria,
ze starostlivost o deti a domacnost je povazovana za ich zodpovednost, ktord muzi
zdielaju len zriedka (Filadelfiova, 2012)".

Praca na materskej

Podiel muzov pracujucich V slicasnosti takmer tretina otcov popri materskej pracuje (Graf 6). V roku 2019 malo
popri materskej v roku v druhy mesiac materskej 29 % otcov prijem zo zamestnania na pracovny pomer alebo
2019 po rokoch rastu dohodu. Zatial ¢o od roku 2013 do 2018 podiel otcov pracujucich popri materskej rastol,
vyrazne poklesol. v roku 2019 ich podiel klesol. Vysvetlenim méze byt aj zvySena kontrolna &innost
Socialnej poistovne, ktora zacala sledovat, ¢i otcovia popri materskej pokracuju v praci

tak ako pred materskou.

Viac nez polovica otcov (57 %), ktori v roku 2019 popri materskej pracovali, zarobili
nanajvys$ polovicu svojho predoslého prijmu. M6ze to znamenat, Ze odpracovali mensi
pocet hodin. Viac nezZ polovicu svojho predosiého prijmu zarobilo 43 % otcov a 23 %
zarobilo viac nez 90 % svojho predoslého prijmu. Vysoky prijem pritom méze indikovat,
ze tito otcovia popri materskej pracovali na nezmeneny uvédzok a matersku netravili doma
s dietatom. Praca otca popri materskej, pri ktorej sa nestiha starat o dieta vSak ide proti
cielom takejto politiky. V sulade s tym sa ukazuje, ze ¢im viac otcovia popri materskej
zarabaju, tym neskor matky nastupuju do prace (pozri ¢ast Nastup matiek do préace).

Popri materskej GastejSie pracuju otcovia s vy§Simi prijmami. Z otcov, ktori v roku 2019
popri materskej dalej pracovali, pred materskou iba 14 % zaradbalo najviac tri Stvrtiny
priemernej mzdy, 57 % zarabalo viac nez 1,25-nasobok priemernej mzdy.

Graf 6: Praca otcov popri materskej - pracovny pomer alebo dohoda
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Zdroj: viastny vypocet z dat Socidinej poistovne a Registra fyzickych oséb

4 Kedze vyskum prebiehal prostrednictvom skupinovych diskusii (focus group) s rdmskymi zenami, poskytuje
pohlad na prax a normy o delbe platenej a neplatenej prace v rémskych rodinach, no neumoziuje spolahlivo
posudit do akej miery sa liSia od vacsinovej populacie.
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Nastup matiek do prace

Ked otec ide na matersku, Ked otcovia idi na matersku, matky zadnt skor pracovat, Cas nastupu matiek do prace
matka do prace nastupuje sa skracuje aj svySSim prijmom. VySSi prilem v porovnani s muzom prispieva ku
skor, obzvlast ked otec skorsiemu navratu do prace. Do prace tiez skér nastupuju matky, ktoré pracovali aj tesne
popri materskej nepracuije. pred poérodom™. Vysvetlenim moézu byt naklady obetovanej prilezitosti. Vyssi prijem moze
matku motivovat vratit sa do prace skor. Zaroven vSsak moéze &elit vacSiemu tlaku zo
strany zamestnavatela, ¢i obavam, Ze v praci prili§ zaostane. Priblizne polovica z matiek,
ktoré do prace nastupili v roku 2019, zacali pracovat do 33 mesiacov po pbérode, polovica
bola doma dlhsie. Ak bol otec na materskej, polovica matiek sa zamestnala uz do 25
mesiacov po porode. Ak vSak otcovia potas materskej pracovali, matky zostali doma
dlhsie nez 25 mesiacov. Naopak, ¢as po nastup do prace je dihsi, ak je otec SZCO. Matky

vtedy do prace nastupuju po 36 mesiacoch.

Tabulka 1: Medianovy ¢as nastupu do prace po pdrode matiek, ktoré nastupili v roku 2019

(deskriptivne vysledky)
Pocet mesiacov

Vsetky matky 33
Matky, kde otec bol na materskej 25
Matky s prijmom pred pérodom 23
Prijem matky pred pérodom a materska otca

Matka s prijmom pred pérodom, otec na materskej 22

Matka s prijmom pred pérodom, otec bez materskej 24
Praca otca na materskej

Otec namaterskej, bez prijmu 23

Otec namaterskej, nanajvys 50 % predoslého prijmu 28

Otec namaterskej, viac nez 50 % predoslého prijmu 31
Prijem matky pred pérodom a praca otca na materskej

Matka s prijmom pred pérodom, otec na materskej nepracuje 20

Matka s prijmom pred pérodom, otec na materskej s nanajvys 50 %

predoslého prijmu 24

Matka s prijmom pred pérodom, otec na materskej s viac nez 50 %

predoslého prijmu 27
Matky, kde otecje SZCO 36

Zdroj: viastny vypocet z ddt Socidlnej poistovne a Registra fyzickych oséb

BOX 1: Materska dovolenka na Slovensku a prax z inych krajin

Slovenské materské pre otcov patria svojou vyskou v kombinacii s dlzkou vyplacania
k najStedrejSim na svete'®. Matky maju narok na 34 tyzdnov materskej spojenej
s materskym, otcom nalezi dalSich 28 tyzdnov materského vo vyske 75 % ich hrubého
prijmu. Rodicia tak v priemere dostant 100 % svojho predoslého cistého prijmu. Otcovia
mozu materské cerpat pocas rodicovskej dovolenky, na ktort maju otec i matka narok
do troch rokov dietata. Ak poc¢as rodicovskej otec nepobera materske, jeden z rodicov
moéze dostavat rodicovsky prispevok. Rodi¢ dostava prispevok vo vyske 370 eur

5 Cas nastupu matiek do prace analyzujem pomocou tzv. hazard modelu. Vychadzajic z mediciny, hazard
modely analyzuju “riziko”, Ze sledovana udalost nastane skér. V tomto pripade ide o ,riziko“, Ze matka nastupi
do prace skor. Podla toho, ¢i je sledovana udalost vnimana pozitivne alebo negativne, méze aj riziko byt
interpretované pozitivne Ci negativne.

6 Ekvivalentom slovenskej materskej pre otcov vinych krajinach je otcovska dovolenka alebo rodi¢ovska
dovolenka, z ktorej ¢ast je vyhradena pre otcov.
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mesacne (33 % aktualnej priemernej mesaénej mzdy), ak predtym poberal materské,
inak dostane 270 eur (24 % aktualnej priemernej mesacnej mzdy)".

Graf 7: Platené dovolenky vyhradené pre otcov
(2018), v tyZdriioch

Graf 8: Priemerna vyska platby v pomere
k prijmu (2018)
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Pozndmka: Udaje za Slovensko sti z roku 2020. Slovenski
otcovia maju pre seba vyhradenych 28 tyZdriov materského,
nie vSak rodicovskel Ked' Cerpaju materské, krdti sa
rodicovskd dovolenka matiek.

Zdroj- OECD Family Database

Pozndmka: Udaje za Slovensko st z roku 2020. Udaje
za FR, DE, AT, LT a CZ zodpovedaju vyske platieb v
pomere k cistému prijmu, zvysné v pomere k hrubému
prijmu.

Zdroj: OECD Family Database

V Nemecku (Reimer et al., 2018) i vo Svédsku (Duvander a Haas, 2018) otcovia popri
rodiCovskej moézu pracovat, vyska rodicovského prispevku sa vSak znizi podfa
pracovného Uvazku. Zaroven takato rodiGovska moze trvat dlhsie. V oboch krajinach je
pre otcov vyhradena cCast rodicovskej dovolenky. Rodicovska je kratSia nez na
Slovensku, je véak spojena s vy$simi prispevkami. Vo Svédsku rodi¢ia maju narok na 69
tyzdnov, z nich 13 tyzdnov je vyhradenych pre kazdého zrodicov, zvySok si mézu
rozdelit podla dohody. Poc¢as prvych 56 tyzdnov dostanu 78 % zo svojho predosliého
prijmu, davka podlieha zdaneniu (EC, 2019). V Nemecku rodicom nalezi 61 tyzdnov
rodicovskej dovolenky s prispevkom vo vySke 65 % ich predchadzajuceho cCistého
prijmu, z toho devat tyzdnov je vyhradenych pre kazdého zrodi¢ov. Ak v Nemecku
rodicia popri rodicovskej pracuju 25 az 30 hodin tyzdenne, dostanu polovi¢ny prispevok
a rodicovska moéze trvat az 121 tyzdriov.

Vo Finsku otec pocas devat-tyzdnovej otcovskej pracovat nemodze, matka pocas
materskej v dlzke 21 tyzdiov pracovat méze. Obaja rodiéia moézu pracovat pocéas
rodicovskej dlhej 32 tyzdrov, ktorld si moézu rozdelit. Ak pracuju, dostanu iba nizsi
pausalny prispevok vo vyske 616 eur mesacne (17 % priemernej mesacnej mzdy v roku
2019). Ak nepracuju, dostant 70 %, pocas prvych 11 tyzdnov materskej az 90 % svojho
predoslého prijmu (Salmi et al., 2018). Davky podliehaju zdaneniu (EC). V Nemecku,
Svédsku i Finsku platia pre SZCO rovnaké pravidla ako pre zamestnancov.

7 Rodi¢ovsky prispevok v dvoch réznych vyskach sa vyplaca od januara 2020. Do konca roka 2019 rodicia
dostavali jednotny rodi¢ovsky prispevok vo vyske 221 eur.
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Odporuaéania

K hlavnym cielom materskej dovolenky pre otcov patri vyrovnavanie rodovych
nerovnosti, zlepSenie postavenia zien na trhu prace a podpora otcov pri starostlivosti
o deti. Dosiahnutiu tychto cielov mézu pomoct nasledovné opatrenia:

e Materska na éiastoény uvazok s kratenym materskym - praca popri materskej vo
vacSom rozsahu je v rozpore s cielmi tejto politiky. RieSenim mbéze byt materska na
Giastoény uvazok po vzore Nemecka alebo Svédska (pozri Box 1). Po novom by popri
materskej dovolenke otec alebo matka mohli pracovat, vySka vyplacanej materskej
by sa im vSak o tento prijem kratila. Suma kratenej davky a ,Cistého” prijmu z prace
by sa tak rovnala vySke nekratenej materskej. V pripade poberania materskej na
Giastoény Uvazok by sa tiez predizila jej vyplata. Celkova suma materskej by tak bola
rovnaka, vyplatena by vSak bola pocas dihSieho obdobia.

e Materska na viac Casti — pre otcov tiez moéze byt problémom, Ze nechcu alebo
nemdzu z prace odist na celych 28 tyzdnov. Cerpaniu by mohla pomdct vacsia
flexibilita, ak by si otec mohol materski mohol rozdelit na viac ¢asti (napriklad
dvakrat po troch mesiacoch).

o Rovnaké podmienky pre SZCO a zamestnancov - pravidla ohladom materskej na
Ciastocny uvédzok, Ci na viac Casti by mali podobne ako pre zamestnancov platit aj
pre SZCO (napriklad prostrednictvom kratenia pausalnych vydavkov). Priiem SZCO
popri materskej by tiez mal byt obmedzeny.

e Budovanie povedomia o materskej pre otcov s dérazom na skutocnu starostlivost otca
o dieta - r6zni otcovia matersku vyuzivaju rézne, na matersku napriklad chodi viac
otcov svySSim vzdelanim ¢&i vySSim prijmom. RovnomernejSiemu vyuzivaniu
materskej méze pomadct verejna informacéna kampan zamerana na prinosy materskej
pre matky, otcov aj deti. Déraz by mal byt kladeny na matersku, pocCas ktorej otec
skutocne travi s dietatom ¢as a zodpoveda za jeho potreby. Vyuzivaniu méze pomoct
aj premenovanie politiky na otcovsku dovolenku.

o Komplexné riesenie rodinnej politiky — Uprava materskej dovolenky pre otcov by mala
byt rieSena sucasne s dalSimi krokmi na zlepSovanie postavenia zien na trhu prace
a vyrovnavanie rodovych nerovnosti ako zvySovanie dostupnosti Skoélok a jasli,
zavedenie flexibilného rodicovského prispevku, ¢i moznost volby Uvazku a flexibility
pracovnych ¢asov na pracoviskach.

Material prezentuje nazory autorky a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autorku tychto nazorov.

Vybornymi pripomienkami a radami ku komentaru Qrispeli Vladimir Peciar, Veronika Horvathova,
Slavomir Hidas, Jakub Fodor, Juraj Cenker, Branislav Ztidel, Wendy Sigle a Ania Plomien.

Material presiel recenznym konanim. Recenzentami boli Tomas Hellebrandt (Utvar hodnoty za
peniaze) and Gabriel Machlica (OECD Economics Department).
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Odchod otcov na matersku dovolenku a nastup matiek do prace analyzujem pomocou
udajov o materskych dovolenkach otcov z rokov 2011-2019, v roku 2019 zohladnujem
Udaje za prvych Sest mesiacov. Pracujem s Udajmi otcov, ktori mali narok na matersku,
a matiek ich deti.

Pre analyzu pouzivam dva druhy modelov:

Odchod otcov na matersku (binomialny logit model) — umoznuje skimat, ¢i urcita
udalost nastala alebo nenastala.

Nastup matiek do prace (hazard model) — umoznuje skumat ¢i matka po narodeni
dietata zostava doma alebo nastupila do prace a kolko to trvalo. Ak sa matke
narodilo dalSie dieta, jej navrat do prace posudzujem od jeho narodenia. Sustredim
sa na navrat matky do prace na pracovny pomer alebo na dohodu. Matka musi mat
prijem aspon dva mesiace po sebe (zdroj Udajov: Register fyzickych osoéb (RFO) a
Socialna poistovna (SP)).

V modeli odchodu otcov na matersku skimam faktory, ktoré ich mézu ovplyvrovat:

Prijem otca - priemer roénych prijmov z trvalého pracovného pomeru a dohody, zo
Styroch rokov, roka pred narodenim dietata a troch rokov po narodeni dietata,
rozdeleny na kvartily, upraveny o inflaciu. Priemer zohladriuje prijmy otca v obdobi,
na zaklade ktorého moze byt poditané materské otca. (zdroj: SP, Institut finanénej
politiky (IFP).

Pomer prijmu otca a priimu matky - zohladnuje rozdiel v prijmoch rodicov,
kategoricka premenna. Prijem matky je ostatny cely rocny prijem matky pred rokom
narodenia dietata z trvalého pracovného pomeru a dohody, upraveny o inflaciu
(zdroj: SP, IFP).

Prilem matky pred porodom — meria ¢i matka mala prijem z pracovného pomeru
alebo dohody tri mesiace pred pérodom daného dietata (zdroj: SP, IFP).

Priiem otca - SZCO - zohladnuje, & otec mal prijem iba ako SZCO v obdobi okolo
narodenia dietata (celkom $tyri roky). Zohladneni su iba SZCO, ktori platia odvody®
(zdroj: SP, IFP).

Priiem matky - SZCO - zohladriuje, &i matka v minulosti mala prijem iba ako SZCO.
Prijem je merany prostrednictvom zaplatenych odvodov, zohladneni su teda iba
SZCO, ktorych prijmy st dostatoéne vysoké na to, aby platili odvody (zdroj: SP, IFP).
Priiem otca - zamestnanie aj SZCO - zohladriuje, & otec mal prijem zo zamestnania
aj ako SZCO v obdobi okolo narodenia dietata (celkom $tyri roky - jeden kalendarny
rok pred narodenim dietata az dva kalendarne roky po narodeni dietata) (zdroj: SP,
IFP).

Priiem matky - zamestnanie aj SZCO - zohladnuje, &i matka v minulosti mala prijem
zo zamestnania aj ako SZCO (zdroj: SP, IFP).

Vzdelanie matky a vzdelanie otca - ukazuje ¢i matka a otec ukongili vysokoSkolské
vzdelanie alebo nie (zdroj: Centralny register Studentov).

Vek matky a otca - zohladnuje vek pri narodeni dietata, rozdeleny na kvartily (zdroj:
RFO).

8V roku 2020 od 6078 eur ro¢ne.



Viacnasobny porod - zachytava, ¢i sa rodicom narodilo viac deti naraz (zdroj: RFO,
SP).

Otec z MRK - zachytava otcov z marginalizovanych romskych komunit,
identifikovana na zaklade Atlasu romskych komunit 2013 (zdroj: IFP).

Obvykly pobyt otca (kraj) — zachytava regionalne rozdiely, napriklad v dostupnosti
pracovnych miest alebo predskolskych zariadeni (zdroj: IFP).

Rozdielny obyvkly pobyt rodi¢ov — zohladruje, ¢i rodicia ziju v rovnakom kraiji (zdroj:
IFP).

Pocet deti otca — zachytava pocet Zivych deti ku koncu kalendarneho roka (zdroj:
IFP).

Rok narodenia dietata — kontrolna premenna, ktora zachytava zmeny v dalSich
relevantnych veli¢inach (zdroj: RFO, SP).

V modeli nastupu matiek do prace skimam tie isté faktory ako v modeli vyssSie ako aj to,
¢i otec bol na materskej s danym dietatom (zdroj: RFO, SP). Namiesto prijmu, etnicity,
obvyklého pobytu a poétu deti otca, zohladnhujem prijem, etnicitu, obvykly pobyt a pocet
deti matky.
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Tabulka 2: Determinanty odchodu otcov na matersku, pomer $anci (binomialny logit model)™

Pomer Pomer
$anci Sanci
Vysokoskolské vzdelanie Vek matky
Ziaden z rodicov ref 1. kvartil (do 27 rokov) ref
lba matka 1,77** 2. kvartil (do 30 rokov) 1,08***
Iba otec 1,57*** 3. kvartil (do 33 rokov) 1,00
Obaja rodicia 2,17 4. kvartil (do 53 rokov) 0,94**
Vyska prijmu otca Viacnasobné porody 1,15**
:ﬁz\;z::)l (do 182 eur/ ref Obvykly pobyt otca (kraj)
r2]n.;<sviaa;t)|l (do 642 eur/ 210%+ BA ref
3. kvartil (do 1240/ mesiac) 3,37 TT 0,81***
fﬁel(s\/izg)ll (do 170 436 eur/ 273+ ™ 11477
Pomer prijmu matky a otca NR 0,60***
<=50 % ref ZA 1,08***
>50 % & <=100 % 1,07*** BB 0,78***
>100 % 1,57*** PO 0,85***
grzugg otca zo zamestnania aj 0,03+ KE 0,72+
Prijem otca iba zo SZCO 3,02*** Rozdielny obvykly pobyt rodic¢ov 0,90***
grzugg matky zo zamestnania aj 178+ Rok narodenia
Prijem matky iba zo SZCO 2,47+ 2008 ref
Prijem matky pred pérodom 1,12*** 2009 2,75
Prislusnost MRK otca 2010 12,98***
Nie MRK ref 201 36,25***
MRK 0,26*** 2012 100,02****
Pocet zijucich deti otca 2013 240,37***
1-3 deti ref 2014 586,25***
4-6 deti 0,93* 2015 1294, 71***
> 6 deti 0,52*** 2016 2481,05***
Vek otca 2017 1827,55***
1. kvartil (do 29 rokov) ref 2018 813,62***
2. kvartil (do 33 rokov) 1,12*** januar - jun 2019 67,16***
3. kvartil (do 36 rokov) 1,11+ Konstanta 0,0000207
4. kvartil (do 75 rokov) 0,97
Log likelihood -76 073 | Pocet pozorovani 445 683

*$tatisticky vyznamné na urovni 10 %, **statisticky vyznamné na Grovni 5 %, ***statisticky vyznamné na trovni 1 %

Zdroj: vlastny vypocet z dat Sociadlnej poistovne a Registra fyzickych oséb

® Analyza robustnosti ukazala, Ze velkost koeficientov sa v ¢ase s rokom narodenia dietata vyrazne nemeni.
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Tabulka 3: Determinanty odchodu otcov na materski, rok narodenia 2016, priemerné marginaine

efekty (binomialny logit model)

Priemerny Priemerny
marginalny marginalny
efekt efekt
Vysokoskolské vzdelanie Vek matky
Ziaden z rodicov ref 1. kvartil (do 26 rokov) ref
Iba matka 0,08*** 2. kvartil (do 30 rokov) 0,01
Iba otec 0,05*** 3. kvartil (do 33 rokov) 0,00
Obaja rodicia 0,11*** 4. kvartil (do 53 rokov) -0,01*
Prijem otca Viacnhasobné porody 0,01
1. kvartil (do 357 eur / mesiac) ref Obvykly pobyt otca (kraj)
2. kvartil (do 660 eur / mesiac) 0,07*** BA ref
3. kvartil (do 1231/ mesiac) 0,16*** TT -0,03***
fﬁ:s\/iz;t)ll (do 170 436 eur / 045+ ™ 0,04+
Pomer prijmu matky a otca NR -0,07***
<=50% ref ZA 0,02**
>50 % & <=100 % 0,02*** BB -0,03***
>100 % 0,07*** PO -0,02***
Prijem otca zo zamestnania aj SZCO 0.10*** KE -0,04***
Prijem otca iba zo SZCO 0.14***  |Rozdielny obvykly pobyt rodi¢ov -0,02***
Prijem matky zo zamestnania aj SZCO  0.08***
Priiem matky iba zo SZCO 0.13***
Prijem matky pred pérodom 0.02***
Prislusnost MRK otca
Nie MRK ref
MRK -0,18
Pocet Zijucich deti otca
1-3 deti ref
4-6 deti -0,02**
> 6 deti -0,05
Vek otca
1. kvartil (do 28 rokov) ref
2. kvartil (do 32 rokov) 0,02***
3. kvartil (do 36 rokov) 0,01***
4. kvartil (do 76 rokov) -0,01
Pocet pozorovani 43 344

*Statisticky vyznamné na urovni 10 %; **Statisticky vyznamné na urovni 5 %;

Ak

Statisticky vyznamné na drovni 1 %

Zdroj: viastny vypocet z dat Socidlnej poistovne a Registra fyzickych oséb
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